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Ministria e Mjedisit dhe Planifikimit Hapësinor
Ministarstvo Životne Sredine i Prostornog Planiranja
Ministry of Environment and Spatial Planning


PROJEKT UDHËZIM ADMINISTRATIV (MMPH) NR.________/2026 PËR NDËRTIMET PËR TË CILAT NUK KËRKOHET LEJE NDËRTIMORE


DRAFT ADMINISTRATIVE INSTRUCTION (MESP) No. ______/2026 ON CONSTRUCTIONS FOR WHICH A CONSTRUCTION PERMIT IS NOT REQUIRED

NACRT ADMINISTRATIVNOG UPUTSTVA (MŽSPP) BR. ______/2026 O GRAĐEVINSKIM RADOVIMA  ZA KOJE SE NE ZAHTEVA  GRAĐEVINSKA DOZVOLA




	Ministrja e Ministrisë së Mjedisit dhe   Planifikimit Hapësinor,

Në mbështetje të nenit 16, të Ligjit Nr. 04/L-110 për Ndërtim, (Gazeta Zyrtare e Republikës së Kosovës Nr.18/12 dt. 03.07.2012), nenin 11 paragrafi 1, nën paragrafi 1.5 të Ligjit Nr. 08/L-117 për Qeverinë e Republikës së Kosovës (Gazeta Zyrtare, Nr.34/22 dt. 18.11.2022),si dhe nenit 9 paragrafit 2 të Rregullores (QRK) - Nr.17/2024 e Punës së Qeverisë së Republikës së Kosovës,

Nxjerr: 

UDHËZIM ADMINISTRATIV (MMPH) Nr. ______/2026 PËR NDËRTIMET PËR TË CILAT NUK KËRKOHET LEJE NDËRTIMORE


Neni 1
Qëllimi

Qëllimi i këtij Udhëzimi Administrativ është përcaktimi i ndërtimeve dhe punëve ndërtimore për të cilat nuk kërkohet leje ndërtimore.



Neni 2
Fushëveprimi

Dispozitat e këtij Udhëzimi Administrativ janë të detyrueshme për të gjitha organet kompetente dhe njësitë përkatëse të tyre, si dhe nga personat fizikë dhe juridikë, investuesit dhe subjektet e tjera që planifikojnë, zhvillojnë ose kryejnë ndërtime dhe punë ndërtimore të përcaktuara me këtë Udhëzim Administrativ.


Neni 3
Ndërtimet për të cilat nuk kërkohet leje ndërtimore

1. Leje ndërtimore nuk kërkohet për ndërtimet dhe punët ndërtimore të përcaktuara me këtë Udhëzim Administrativ, në pajtim me nenin 16 të Ligjit Nr. 04/L-110 për Ndërtim dhe legjislacionin në fuqi.


2. Leje ndërtimore nuk kërkohet për ndërtimet e mëposhtme me kusht që ndërtimet të jenë në pronë private përjashtimisht nën-paragrafit 2.17 të këtij neni, si dhe të jenë në përputhje me kërkesat e planifikimit hapësinor, kërkesat për lokacionet e trashëgimisë kulturore dhe objektet në listën e trashëgimisë kulturore për mbrojtje, zonat e veçanta të mbrojtura, zonat brenda kufijve të parqeve kombëtare, si dhe nuk përfshijnë ndonjë dëmtim apo ndryshim të strukturave ekzistuese, instalimeve elektrike, mekanike, kanalizimit ose izolimit:


2.1. Ndërtimet e shkëputura, që kanë sipërfaqe më të vogël se dhjetë (10) m² dhe më të ulëta se pesë (5) metra lartësi;

2.2. Gardhet më të ulëta se njëpresjepesë (1,5) metra që nuk përfshijnë komponentë muratore ose të betonit (përveç shputës);


2.3. Platformat që nuk janë pjesë e një hyrje kryesore të një njësie banuese dhe që është më pak se gjashtëdhjetë (60) centimetra mbi nivelin e terrenit;

2.4.Ndërrimet ose zëvendësimet e tjegullave dhe riparimet e vogla në muratim, përveç se çfarëdo ndryshimi i ngjyrës ose llojit të materialit të çatisë ose muratimit të përdorur duhet të jetë në përputhje me kushtet ndërtimore të miratuara;

2.5. Hidroizolimet e bodrumeve;

2.6. Instalimet e njësive për klimatizim ose pompave të nxehtësisë në njësitë e vogla të banimit;

2.7. Instalimet e kuzhinës ose dollapëve të banjave ра hidroinstalime;


2.8. Instalimet e antenave satelitore që i shërbejnë një hapësire banimi apo zyreje dhe që nuk janë të lokalizuara brenda një zone të mbrojtur, zone të veçantë apo zone të veçantë të mbrojtur;

2.9. Ngrohësit e ujit të pishinave;


2.10. Ngjyrosjet dhe dekorimet, përveç se ndryshimi i ngjyrës së jashtme të ndërtesës duhet të jetë në përputhje me kushtet ndërtimore të miratuara;

2.11. Peizazhet, përveç se për peizazhet që nuk janë në shtëpi private kërkohen kushtet ndërtimore të miratuara;


2.12. Pajisjet e lodrave të fëmijëve, përveç se për pajisjet e lodrave të fëmijëve që nuk janë në shtëpi private kërkohen kushtet ndërtimore të miratuara;

2.13. Tabela reklamuese të madhësisë deri më gjashtë (6) m²; 

2.14. Riparimet që bien në kuadër të Ligjit Nr. 04/L-110  për Ndërtim, Neni 3, paragrafi 1.11. që nuk e ndryshojnë destinimin e shfrytëzimit, mirëpo:

2.14.1. Riparimet e përcaktuara në nën-paragrafin 1.11.1 të Ligjit Nr. 04/L-110 për Ndërtim nuk përfshijnë ndryshimin apo largimin е mureve mbajtëse, trajeve dhe shtyllave mbajtëse, si dhe ndryshimin e shtigjeve të evakuimit për raste emergjente; dhe

2.14.2. Riparimet e përcaktuara në nën-paragrafin 1.11.2 të Ligjit Nr. 04/L-110 për Ndërtim nuk përfshijnë ndryshimin, zëvendësimin apo zhvendosjen të asnjë tubacioni të furnizimit me ujë, kanalizimit, drenazhimit, mbeturinave, ventilimit apo tubacioneve të ngjashme, instalimeve elektrike apo mekanike ose punë tjera në të cilat përfshihet modifikimi i rrjeteve publike të shërbimeve që do të ndikojnë në shëndetin dhe sigurinë publike.
 
2.15. Vendosja në çati e paneleve solare fotovoltaike, për prodhim të energjisë elektrike për vet-konsum, të lidhura me instalimet e brendshme të konsumatorit familjar, me kapacitet të instaluar deri në shtatë (7) kW, siç definohet me legjislacionin përkatës për burimet e ripërtëritshme të energjisë;

2.16. Vendosja e termoizolimit në muret e jashtme të shtëpive familjare ekzistuese, por të cilat nuk e ndryshojnë dukjen/fasadën dhe nuk bien ndesh me nenin 14, nën-paragrafi 1.5 të Ligjit Nr. 04/L-110 për Ndërtim;

2.17. Vendosja e paneleve solare fotovoltaike në çati të ndërtesave komerciale, bujqësore, industriale dhe publike, për prodhim të energjisë elektrike për vet-konsum, të lidhura me instalimet e brendshme të konsumatorit dhe pas pikës së matje/pas njehsorit, me kapacitet të instaluar deri në një (1) MW, siç definohet me legjislacionin përkatës për burimet e ripërtëritshme të energjisë.


3. Leje ndërtimore nuk kërkohet as për riparimin dhe rindërtimin e objekteve ndërtimore të dëmtuara nga forca madhore, në pajtim me nenin 25, paragrafin 1 të Ligjit Nr. 04/L-110 për Ndërtim, kur plotësohen kushtet e përcaktuara me atë ligj.


[bookmark: bookmark69][bookmark: bookmark70][bookmark: bookmark71]4. Për ndërtimet dhe punët ndërtimore që nuk janë të përcaktuara në këtë nen dhe për të cilat nuk parashihet ndryshe me legjislacionin në fuqi, kërkohet leje ndërtimore.


Neni 4
Shfuqizimi

Me hyrjen në fuqi të këtij Udhëzimi, shfuqizohet Udhëzimi Administrativ MMPH Nr. 08/2013 për Ndërtimet për të cilat nuk Kërkohet Leje Ndërtimore dhe Udhëzimi Administrativ MMPHI Nr. 15/2023 për Ndryshimin dhe Plotësimin e Udhëzimit Administrativ MMPH Nr. 08/2013 për Ndërtimet për të cilat nuk Kërkohet Leje Ndërtimore.

Neni 5
Hyrja në fuqi

Ky Udhëzim Administrativ hyn në fuqi shtatë (7) ditë pas publikimit në Gazetën Zyrtare të Republikës së Kosovës.


Fitore Pacolli Dalipi
_____________________
Ministre në detyrë e Ministrisë së Mjedisit dhe Planifikimit Hapësinor 

Prishtinë, __________2026 
	The Minister of the Ministry of Environment and Spatial Planning,

Pursuant to Article 16 of Law No. 04/L-110 on Construction (Official Gazette of the Republic of Kosovo No. 18/12, dated 03.07.2012), Article 11, paragraph 1, sub-paragraph 1.5 of Law No. 08/L-117 on the Government of the Republic of Kosovo (Official Gazette No. 34/22, dated 18.11.2022), as well as Article 9, paragraph 2 of Regulation (GRK) No. 17/2024 on the Rules of Procedure of the Government of the Republic of Kosovo,

Issues:

ADMINISTRATIVE INSTRUCTION (MESP) No. ______/2026 ON CONSTRUCTIONS FOR WHICH A CONSTRUCTION PERMIT IS NOT REQUIRED

Article 1
Purpose

The purpose of this Administrative Instruction is to determine the constructions and construction works for which a construction permit is not required.



Article 2
Scope

The provisions of this Administrative Instruction shall be mandatory for all competent authorities and their respective units, as well as for natural and legal persons, investors and other entities that plan, develop or carry out constructions and construction works specified by this Administrative Instruction.

Article 3
Constructions for which a construction permit is not required

1.A construction permit is not required for the constructions and construction works specified by this Administrative Instruction, in accordance with Article 16 of Law No. 04/L-110 on Construction and the applicable legislation.

2. A construction permit is not required for the following constructions, provided that the constructions are located on private property, except for sub-paragraph 2.17 of this Article, and are in compliance with spatial planning requirements, requirements applicable to cultural heritage sites and structures included in the list of cultural heritage for protection, special protected zones, areas within the boundaries of national parks, and do not involve any damage to or alteration of existing structures, electrical or mechanical installations, sewerage systems or insulation:

2.1. Detached constructions with a surface area of less than ten (10) m² and a height of less than five (5) metres;

2.2. Fences lower than one point five (1.5) metres that do not include masonry or concrete components (except for the footing);

2.3. Platforms that are not part of the main entrance to a dwelling unit and that are less than sixty (60) centimetres above ground level;

2.4. Replacement or changing of roof tiles and minor masonry repairs, except that any change in the colour or type of roofing or masonry material used shall be in compliance with the approved construction conditions;


2.5. Waterproofing of basements;

2.6. Installation of air-conditioning units or heat pumps in small residential units;


2.7. Installation of kitchen units or bathroom cabinets without plumbing installations;

2.8. Installation of satellite devices serving a residential or office space and which are not located within a protected area, special zone or special protected zone;


2.9. Pool water heaters;


2.10. Painting and decoration, except that a change in the exterior colour of a building shall be in compliance with the approved construction conditions;

2.11. Landscaping, except that approved construction conditions shall be required for landscaping that is not located on private residential property;

2.12. Children's play equipment, except that for children's play equipment that is not in private homes, approved construction conditions are required.;

2.13. Advertising table signs with an area of up to six (6) m²;

2.14. Repairs falling within the scope of Article 3, paragraph 1.11 of Law No. 04/L-110 on Construction, which do not change the purpose of use, provided that:

2.14.1. The repairs specified in sub-paragraph 1.11.1 of Law No. 04/L-110 on Construction do not include the alteration or removal of load-bearing walls, beams and columns, or changes to emergency evacuation routes; and


2.14.2. The repairs specified in sub-paragraph 1.11.2 of Law No. 04/L-110 on Construction do not include the alteration, replacement or relocation of any water supply pipes, sewerage, drainage, waste, ventilation or similar piping, electrical or mechanical installations, or other works involving the modification of public utility networks that may affect public health and safety.


2.15.Installation on roofs of solar photovoltaic panels for the generation of electricity for self-consumption, connected to the internal installations of a household consumer, with an installed capacity of up to seven (7) kW, as defined by the relevant legislation on renewable energy sources;

2.16. Installation of thermal insulation on the external walls of existing family houses, provided that it does not alter the appearance/façade and does not conflict with Article 14, sub-paragraph 1.5 of Law No. 04/L-110 on Construction;

2.17. Installation of solar photovoltaic panels on the roofs of commercial, agricultural, industrial and public buildings for the generation of electricity for self-consumption, connected to the internal installations of the consumer and downstream of the point of measurement/after the meter with an installed capacity of up to one (1) MW, as defined by the relevant legislation on renewable energy sources. 

3. A construction permit is also not required for the repair and reconstruction of construction structures damaged by majeure force, in accordance with Article 25, paragraph 1 of Law No. 04/L-110 on Construction, where the conditions stipulated by that Law are met.

4. A construction permit shall be required for constructions and construction works that are not specified in this Article and for which no other provision is made under the applicable legislation.

Article 4
Repealing

Upon the entry into force of this Instruction, will be repealed the MESP Administrative Instruction No. 08/2013 on Constructions for which a Construction Permit is not Required` and ``MESPI Administrative Instruction No. 15/2023 on Amending and Supplementing the MESP Administrative Instruction No. 08/2013 on Constructions for which a Construction Permit is not Required.

Article 5
Entry into force

This Administrative Instruction shall enter into force seven (7) days after its publication in the Official Gazette of the Republic of Kosovo.

	Fitore Pacolli Dalipi
_____________________
Acting Minister of the Ministry of Environment and Spatial Planning

Prishtina,__________2026
	Ministarka   Ministarstv Životne Sredine   i Prostornog Planiranja,

Na osnovu člana 16. Zakona Br. 04/L-110 o Izgradnji, (Službeni glasnik Republike Kosovo Br. 18/12 datuma 03.07.2012.), članom 11. stav 1, podstavom 1.5. Zakona Br. 08/L-117 o Vladi Republike Kosovo (Službeni glasnik, Br. 34/22 od 18.11.2022.), kao i član 9. stav 2. Uredbe (VRK) - Br. 17/2024 o Radu Vlade Republike Kosovo,



Donosi:

ADMINISTRATIVNO UPUTSTVO (MŽSPP) Br. ______/2026 O GRAĐEVINSKIM RADOVIMA ZA KOJE SE NE ZAHTEVA GRAĐEVINSKA DOZVOLA

Član 1
Svrha

Svrha ovog Administrativnog Uputstva je utvrđivanja izgradnje i građevinske  radove za koje nije potrebna građevinska dozvola.




Član 2
Oblast delovanja

Odredbe ovog Administrativnog Uputstva su obavezne za sve nadležne organe i njihove odgovarajuće jedinice, kao i za fizička i pravna lica, investitore i druge subjekte koji planiraju, razvijaju ili izvode izgradnje  i građevinske  radove navedene u ovom Administrativnom Uputstvu.


Član 3
Građevinske radove za koje se ne zahteva građevinska dozvola

1. Građevinska dozvola nije potrebna za izgradnje  i građevinske  radove navedene u ovom Administrativnom Uputstvu, u skladu sa članom 16. Zakona Br. 04/L-110 o Izgradnji i važeće zakonodavstvo.


2. Građevinska dozvola nije potrebna za sledeće izgradnje  pod uslovom da se gradnje nalaze na privatnom imovinu sa izuzetkom podstava 2.17. ovog člana, i da su u skladu sa zahtevima prostornog planiranja, zahtevima za lokacije kulturnog nasleđa i objekte na listi kulturnog nasleđa pod zaštitom, posebno zaštićenih područja, područja unutar granica nacionalnih parkova kao i neobuhvataju oštećenje ili izmenu postojećih strukture, električnih, mašinskih, kanalizacionih instalacija ili izolacije :


2.1. Odvojene građevinske objekte, koji imaju  površine manje od deset (10) m² i visine manje od pet (5) metara;

2.2. Ograde visine manje od jednog i po (1,5) metra koje ne uključuju zidane ili betonske komponente (osim temelja);


2.3. Platforme koje nisu deo glavnog ulaza u stambenu jedinicu i koje su manje od šezdeset (60) centimetara iznad nivoa terena;

2.4. Zamena ili popravka crepova i manje popravke zida, osim što svaka promena boje ili vrste krova ili zidanog materijala mora biti u skladu sa odobrenim građevinskim uslovima;



2.5. Hidroizolacija podruma;

2.6. Instalacije klima uređaja ili toplotnih pumpi u malim stambenim jedinicama;


2.7. Instalacije kuhinjskih ili kupatilskih ormarića bez vodovodnih instalacija;


2.8. Instalacije satelitskih antena koje služe stambeni ili kancelarijski prostor i nisu smeštene unutar zaštićenog područja, posebnog područja ili posebno zaštićenog područja;

2.9. Uređaji za zagrevanje vode u bazenima;

2.10. Farbanje i dekorisanje, osim za promena spoljašnje boje zgrade mora biti u skladu sa odobrenim građevinskim uslovima;

2.11. Pejzaža, osim za pejzaže koji nisu u privatnim kućama, zahteva  odobrene  građevinske uslove;


2.12. Oprema za dečije igračke, osim za opremu za dečije igračke koja se ne nalazi u privatnim kućama potrebni odobreni građevinski uslovi;

2.13. Reklamne table veličine do šest (6) m²;

2.14. Popravke koje spadaju u delokrug Zakona Br. 04/L-110 o izgradnji, član 3, stav 1.11. koje ne menjaju namenu, ali:


2.14.1. Popravke navedene u podstavu 1.11.1 Zakona Br. 04/L-110 o izgradnji ne uključuju izmenu ili  uklanjanje nosećih zidova, greda i nosećih stubova, kao i izmenu puteva za evakuaciju u slučaju vanrednih situacija; i


2.14.2. Popravke navedene u podstavu 1.11.2 Zakona Br. 04/L-110 o izgradnji ne uključuju izmenu, zamenu ili premeštanje bilo kojih vodovodnih, kanalizacionih, odvodnih, otpadnih, ventilacionih ili sličnih cevi, električnih ili mašinskih instalacija ili drugih radova koji uključuju modifikaciju javnih komunalnih mreža, a koji će uticati na javno zdravlje i bezbednost.



2.15. Postavljanja  fotonaponskih solarnih panela na krov, za proizvodnju električne energije za sopstvenu potrošnju, povezanih sa unutrašnjim instalacijama kućnog potrošača, sa instaliranom snagom do sedam (7) kW, kako je definisano relevantnim zakonodavstvom o obnovljivim izvorima energije;

2.16. Postavljanja   termoizolacije na spoljne zidove postojećih porodičnih kuća, ali koje ne menjaju izgled/fasadu i nisu u suprotnosti sa članom 14, podstavom 1.5 Zakona Br. 04/L-110 o izgradnji;


2.17. Postavljanje  fotonaponskih solarnih panela na krovu komercijalnih, poljoprivrednih, industrijskih i javnih zgrada, za proizvodnju električne energije za sopstvenu potrošnju, povezanih na unutrašnje instalacije potrošača i nakon mernog mesta/posle brojila, sa instaliranom snagom do jednog (1) MW, kako je definisano relevantnim zakonodavstvom o obnovljivim izvorima energije.

[bookmark: _GoBack]
3. Građevinska dozvola nije potrebna za popravku i rekonstrukciju građevinskih objekata oštećenih usled više sile, u skladu sa članom 25, stav 1 Zakona Br. 04/L-110 o izgradnji, kada su ispunjeni uslovi utvrđeni tim zakonom.


4. Za izgradnje i građevinske radove   koji nisu utvrđeni ovim članom i za koje nije predviđena sa zakonodavstvom na snazi potrebna je građevinska dozvola.


Član 4
Ukidanje

Stupanjem na snagu ovog  Administrativno Uputstva, ukida se Administrativno Uputstvo MŽSPP Br. 08/2013 o Građevinskim Radovima  za koje  se ne Zahteva Građevinska Dozvola i Administrativno Uputstvo MŽSPPI Br. 15/2023 o izmeni i dopuni Administrativnog Uputstva MŽSPP Br. 08/2013 o Građevinskim Radovima  za koje  se ne Zahteva Građevinska Dozvola.

Član 5
Stupanje na snagu

Ovo Administrativno Uputstvo stupa na snagu sedam (7) dana nakon objavljivanja u Službenom Glasniku Republike Kosovo.


Fitore Pacoli Dalipi
______________________
 Ministarka na dužnosti Ministarstva Životne Sredine i Prostornog Planiranja

Priština, __________2026
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