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Republika e Kosovës

Republika Kosova - Republic of Kosovo

Qeveria – Vlada – Government

Ministria e Mjedisit, Planifikimit Hapësinor dhe Infrastrukturës 

Ministarstvo Sredine, Prostornog Planiranja i Infrastrukture
 Ministry of Environment, Spatial Planning and Infrastructure
PROJEKT UDHËZIM ADMINISTRATIV (MMPHI) NR.____/2025   PËR PROCEDURAT E DETAJUARA PËR PLANIFIKIMIN DHE ORGANIZIMIN E KONSULTIMEVE PUBLIKE PËR RAPORTIN E VLERËSIMIT TË NDIKIMIT NË MJEDIS

DRAFT ADMINISTRATIVE INSTRUCTION (MESPI) NO.____/2025 ON DETAILED PROCEDURES FOR PLANNING AND ORGANIZATION OF PUBLIC CONSULTATIONS ON THE ENVIRONMENTAL IMPACT ASSESSMENT REPORT

NACRT ADMINISTRATIVNOG UPUTSTVA (MŽSPPI ) BR.____/2025 ZA DETALJNE POSTUPKE ZA PLANIRANJE I ORGANIZOVANJE JAVNIH KONSULTACIJA ZA IZVEŠTAJ O PROCENI UTICAJA NA ŽIVOTNU SREDINU
	Ministri i Ministrisë së Mjedisit,  Planifikimit Hapësinor dhe Infrastrukturës,

Në mbështetje të nenit 16 paragrafi 9 të Ligjit Nr. 08/L-181 për Vlerësimin e Ndikimit ne Mjedis, nenin 11 paragrafin 1, nën paragrafin 1.5 të Ligjit Nr. 08/L-117 për Qeverinë e Republikës së Kosovës (Gazeta Zyrtare, Nr.34/22 dt. 18.11.2022), si dhe nenit 9 paragrafi 2 të Rregullores Nr. 17/2024 së Punës së Qeverisë,
Nxjerrë:

PROJEKT UDHËZIM ADMINISTRATIV (MMPHI) Nr.______/2025  PËR PROCEDURAT E DETAJUARA PËR PLANIFIKIMIN DHE ORGANIZIMIN E KONSULTIMEVE PUBLIKE PËR RAPORTIN E VLERËSIMIT TË NDIKIMIT NË MJEDIS

Neni 1

Qëllimi 

1. Ky Udhëzim Administrativ ka për qëllim të:
 1.1. Përcaktoj procedurat e mënyrës së informimit të publikut,  informatat rreth procedurave të detajuara për planifikimin dhe organizimin e konsultimeve publike për raportin e VNM-së; 
1.2. Garantoj të drejtën e publikut duke marrë parasysh opinionet e tyre lidhur me efektet e ndikimit të projektit në mjedis dhe transparencën në procesin e vendimmarrjes; 
1.3. Siguroj publikun që informatat mjedisore të vihen në dispozicion duke përdorur mediat elektronike.
Neni 2

Fushëveprimi

Dispozitat e këtij Udhëzimi Administrativ janë të detyrueshme për të gjithë personat fizik, juridik, nivelin qendror dhe atë lokal të cilat kanë për qëllim informimin e publikut për procedurat e projekteve për raportin e VNM-së.
Neni 3

Përkufizimet

1. Shprehjet e përdorura  në këtë Udhëzim Administrativ kanë këto kuptime:

1.1. Informatë mjedisore - çdo informatë e shkruar, vizuale, dëgjimore, elektronike ose çdo formë tjetër e  informimit  mbi:

1.1.2. gjendjen e elementeve mjedisore, si ajri dhe atmosfera, uji, toka, peizazhi dhe zonat  natyrore, diversitetin biologjik dhe përbërësit e tij, organizmat e modifikuara gjenetike dhe ndërveprimin midis tyre;

1.1.3. faktorët, si substancat, energjia, zhurma, rrezatimi, masat, përfshirë masat administrative, marrëveshjet mjedisore,  politikat, legjislacioni, planet dhe programet, të cilat ndikojnë ose kanë gjasa të ndikojnë në elementet mjedisore të përcaktuara në nën-paragrafin 1.1.2, të këtij neni si dhe kost-benefiti, analiza tjera ekonomike dhe supozimet të përdorura në vendimmarrjen mjedisore;
1.1.4. gjendjen e shëndetit dhe sigurisë së njeriut, kushtet e jetesës, mjediset kulturore dhe infrastruktura, për aq sa janë ose mund të ndikohen nga gjendja e elementeve mjedisore ose përmes këtyre elementeve nga faktorët, aktivitetet ose masat të përcaktuara në nën-paragrafin 1.1.3, të këtij neni.
2. Shprehjet tjera të përdorura në këtë Udhëzim Administrativ kanë kuptimin e njëjtë me shprehjet e përdorura në Ligjin përkatës për Vlerësimin e Ndikimit në Mjedis dhe ligjet tjera relevante.
Neni 4
Procedurat e organizimit të konsultimit publik për raportin e VNM-së
1. Ministria pas pranimit dhe shqyrtimit të draft raportit për VNM dhe dokumentet percjellese, kërkon nga aplikuesi përmes postës elektronike organizimin e mbajtjes së debatit publik.
2. Aplikuesi pas pranimit të kërkesës nga Ministria, për organizimin e mbajtjes së debatit publik në afat prej tridhjetë (30) ditë njofton Ministrinë për organizimin e mbajtjes së debatit publik duke ju dërguar emrin dhe adresën e lokacionit ku planifikohet të mbahet debati publik, përmbledhjen jo teknike të raportit të VNM-së, si dhe linkun për platformën online.
3.Ministria përgatit njoftimin për debat publik për raportin e VNM-së për projektin e propozuar dhe i dërgon aplikuesit i cili e shpallë në një gazetë ditore të shtypur apo elektronike, i cili nuk mund të jetë më i shkurtër se tridhjetë (30) ditë kalendarike, njoftimi për debat publik vendoset në tabelën e shpalljeve si dhe në uebfaqen e Komunës në të cilën realizohet projekti.
4.Aplikuesi nëse nuk vepron sipas paragrafit 2 dhe 3 të këtij neni, Ministria ndërpren proceduren e shqyrtimit të kërkesës për Pëlqim Mjedisor.
5. Njoftimi për debat publik përmban:
5.1. Emrin e projektit;

5.2. Emrin dhe adresën e lokacionit ku planifikohet të mbahet debati publik;
5.3. Datën dhe orën e mbajtjes së debatit publik;
5.4. Linkun për platformën online të mbajtjes së debatit publik;
5.5. Linku ku është i publikuar raporti i VNM-së si dhe përmbledhja jo teknike e raportit të VNM-së;
5.6. E-mail për dhënien e komenteve lidhur me raportin e VNM-së;
6. Ministria pas njoftimit nga aplikuesi publikon në uebfaqen zyrtare draft raportin e VNM-së për projektin, permbledhjen jo teknike të raportit të VNM-së dhe njoftimin për organizimin e konsultimit publik.
7. Aplikuesi siguron pjesëmarrjen e ekspertit/ekspertëve, që kanë hartuar raportin e VNM-së në ditën që organizohet konsultimi publik si dhe merr në konsideratë vërejtjet dhe komentet e dhëna nga publiku dhe përgatitë raportin e konsultimit publik  duke  përfshirë ato në raportin e VNM-së apo në rast të mos marrjes në konsideratë të vërejtjeve dhe komenteve të dhëna nga publiku, i arsyeton pse nuk janë marrë arsyet.
8. Debati publik konsiderohet i dështuar, nëse në kohën e mbajtjes së debatit publik nuk është prezent hartuesi i raportit të VNM-së dhe aplikuesi. Aplikuesi në afat prej pesë (5) ditëve  bën kërkesë në Ministri për caktimin e një datë tjetër të debatit publik. 
9. Në rast të dështimit të sërishëm të debatit publik për shkak të mungesës së hartuesit të raportit të VNM-së dhe aplikuesit, Ministria ndërpret procedurën e shqyrtimit. 
10.Komisioni shqyrton raportin e konsultimit publik gjatë përgatitjes së propozim Vendimit për Pëlqimin Mjedisor.
11. Komuna ku zbatohet projekti ka këto përgjegjësi:
11.1. Publikimin e njoftimit përkatës për konsultim publik në tabelën e shpalljeve dhe në uebfaqen e Komunës ku realizohet projekti;  
11.2. Bashkëpunon me aplikuesin duke i ofruar adresa të kontakteve, të OJQ-ve dhe palëve të interesit për debat publik.
Neni 5
Informimi i publikut për vendimin e Pëlqimit Mjedisor 

1.Ministria publikon në uebfaqen zyrtare njoftimin e vendimit për Pëlqim Mjedisor i cili përmban:

1.1. Përshkrimin dhe lokacionin se ku do të zhvillohet projekti;
1.2. Rezultatet e shqyrtimit të raportit të VNM-së, informatat shtesë si dhe çdo informatë përkatëse të marrë gjatë procesit të konsultimit me publikun dhe autoritetet relevante të interesuara; 

1.3. Masat që duhet te ndërmerren  për të shmangur, parandaluar ose zvogëluar efektet negative në mjedis; 

1.4. Monitorimin, llojin e parametrave që duhen monitoruar, kohëzgjatjen e monitorimit që duhet të jenë proporcionale me natyrën, vendndodhjen, përmasat e projektit dhe domethënien e pasojave negative në mjedis; 
1.5. Masat rehabilituese pas përfundimit të aktivitetit të veprimtarisë. 

2. Vendimi për aprovimin ose refuzimin e Pëlqimit Mjedisor dhe kushtet e bashkangjitura publikohen në uebfaqen zyrtare të Ministrisë dhe të Komunës, pesë (5) ditë nga data e lëshimit të vendimit.
Neni 6
Shfuqizimi 
Me hyrjen në fuqi të këtij Udhëzimi Administrativ, shfuqizohet Udhëzimi Administrativ Nr. 16/2015 për Informim, Pjesëmarrje të Publiku dhe Palëve të Interesuara në Procedurat e Vlerësimit të Ndikimit në Mjedis. 
Neni 7
Hyra në fuqi
Ky Udhëzim Administrativ hyn në fuqi shtate (7) ditë pas publikimit në Gazetën Zyrtare të Republikës së Kosovës.
Liburn ALIU

_____________________

Ministër i Mjedisit, Planifikimit Hapësinor dhe Infrastrukturës

Prishtinë

Datë ____________
	Minister of the Ministry of Environment, Spatial Planning and Infrastructure,

Based on Article 16 paragraph 9 of the Law No. 08/L-181 on Environmental Impact Assessment, Article 11 paragraph 1, subparagraph 1.5 of the Law No. 08/L-117 on the Government of the Republic of Kosovo (Official Gazette, No. 34/22 dated 18.11.2022), as well as Article 9 paragraph 2 of the Regulation No. 17/2024 on Rules of Procedure of the Government,

Issues:

DRAFT ADMINISTRATIVE INSTRUCTION (MESPI) NO.____/2025 ON DETAILED PROCEDURES FOR PLANNING AND ORGANIZATION OF PUBLIC CONSULTATIONS ON THE ENVIRONMENTAL IMPACT ASSESSMENT REPORT

Article 1

Purpose
1. This Administrative Instruction aims to:

1.1. Determine the procedures for the method of informing the public, information about the detailed procedures for planning and organizing public consultations on the EIA report; 

1.2. Guarantee the right of the public to have their opinions taken into account regarding the effects of the project’s impact on the environment and the transparency in the decision-making process; 

1.3. Ensure the public that environmental information is made available using electronic media.
Article 2

Scope
Provisions of this Administrative Instruction shall be mandatory for all natural and legal persons, central and local level, which aim to inform the public about the procedures of projects for the EIA report.
Article 3

Definitions
1. The terms used in this Administrative Instruction shall have the following meanings:

   1.1. Environmental information - any written, visual, auditory, electronic or any other form of information on:

1.1.2. the state of environmental elements, such as air and atmosphere, water, land, landscape and natural areas, biological diversity and its components, genetically modified organisms and the interaction among them;

1.1.3. factors, such as substances, energy, noise, radiation, measures, including administrative measures, environmental agreements, policies, legislation, plans and programs, which affect or are likely to affect the environmental elements defined in subparagraph 1.1.2 of this article, as well as cost-benefit, other economic analyses and assumptions used in environmental decision-making;

1.1.4. the state of human health and safety, living conditions, cultural environments and infrastructure, insofar as they are or may be affected by the state of environmental elements or through these elements by the factors, activities or measures set out in subparagraph 1.1.3 of this Article.
2. Other terms used in this Administrative Instruction shall have the same meaning as the terms used in the relevant Law on Environmental Impact Assessment and other relevant laws.
Article 4

Procedures for organizing public consultation on the EIA report
1. The Ministry, after receiving and reviewing the draft EIA report and accompanying documents, shall require from the applicant via e-mail to organize the holding of a public debate.

2. The applicant, after receiving the request from the Ministry, for organizing the holding of a public debate within thirty (30) days, shall notify the Ministry of organizing the holding of a public debate by sending the name and address of the location where the public debate is planned to be held, the non-technical summary of the EIA report, as well as the link to the online platform.
3. The Ministry shall prepare the notification on the public debate for the EIA report for the proposed project and shall send it to the applicant, who announces it in a daily printed or electronic newspaper, which may not be shorter than thirty (30) calendar days, the notification for the public debate is placed on the notice board as well as on the website of the Municipality in which the project is being implemented.
4. If the applicant does not act in accordance with paragraphs 2 and 3 of this Article, the Ministry shall terminate the procedure for reviewing the application for Environmental Consent.
5. The notification on public debate shall contain:
5.1. Name of the project;

5.2. Name and address of the location where the public debate is planned to be held;

5.3. Date and time of holding of the public debate;

5.4. Link to the online platform for holding the public debate;

5.5. Link where the EIA report and the non-technical summary of the EIA report are published;

5.6. E-mail for providing comments regarding the EIA report;
6.The Ministry, after notification by the applicant, shall publish on the official website the draft EIA report on the project, the non-technical summary of the EIA report and the notification for the organization of the public consultation.

7. The applicant shall provide for the participation of the expert/experts who drafted the EIA report on the day the public consultation is organized and takes into account the remarks and comments provided by the public and prepares the public consultation report by including them in the EIA report or in case of not taking into account the remarks and comments provided by the public, justifies the reasons why they were not taken into account.

8. The public debate is considered failed if the drafter of the EIA report and the applicant are not present at the time of the public debate. The applicant shall, within five (5) days, submit a request to the Ministry for setting another date for the public debate. 

9. In case of repeated failure of the public debate due to the absence of the drafter of the EIA report and the applicant, the Ministry shall terminate the review procedure.
10. The Commission shall review the public consultation report during the preparation of the proposal Decision on Environmental Consent.

11. The Municipality where the project is implemented has the following responsibilities:

11.1. Publication of the relevant notification for public consultation on the notice board and on the website of the Municipality where the project is implemented;  

11.2. Shall cooperate with the applicant by providing contact addresses of NGOs and stakeholders for public debate.
Article 5

Informing the public about the Environmental Consent decision
1. The Ministry shall publish on the official website the notification of the decision on Environmental Consent which shall contain:

1.1. Description and location where the project will be developed;

1.2. Results of the review of the EIA report, additional information as well as any relevant information obtained during the consultation process with the public and relevant interested authorities; 

1.3. Measures to be taken to avoid, prevent or reduce negative effects on the environment; 

1.4. Monitoring, the type of parameters to be monitored, the duration of monitoring which must be proportional to the nature, location, the project dimensions and the significance of the negative consequences on the environment; 

1.5. Rehabilitation measures after the conclusion of the activity. 

2. The decision to approve or reject the Environmental Consent and the attached conditions shall be published on the official website of the Ministry and the Municipality, five (5) days from the date of issuance of the decision.
Article 6

Repeal
Upon entry into force of this Administrative Instruction, the Administrative Instruction No. 16/2015 on Information, Public Participation and Interested Parties in the Proceedings of Environmental Impact Assessment shall be repealed.
Article 7

Entry into force
This Administrative Instruction shall enter into force seven (7) days after its publication in the Official Gazette of the Republic of Kosovo.
Liburn ALIU

_____________________

Minister of Environment, Spatial Planning and Infrastructure

Prishtina
Date ____________

	Ministar Ministarstva Životne Sredine, Prostornog Planiranja i Infrastrukture,
Na osnovu  članu 16. stav 9. Zakona br. 08/L-181 o proceni uticaja na životnu sredinu, član 11. stav 1. pod stva  1.5. Zakona br. 08/L-117 za Vladu Republike Kosovo (Službeni list, br. 34/22 datum. 18.11.2022), kao i član 9 stav 2  uredbe  Br. 17/2024 o Radu Vlada,
Donosi :
NACRT ADMINISTRATIVNOG UPUTSTVA (MŽSPPI ) BR.____/2025 ZA DETALJNE POSTUPKE ZA PLANIRANJE I ORGANIZOVANJE JAVNIH KONSULTACIJA ZA IZVEŠTAJ O PROCENI UTICAJA NA ŽIVOTNU SREDINU
Član 1

Svrha

1. Ovo administrativno Uputstvo ima za cilj:

 1.1. Utvrđuje procedure o načinu informisanja javnosti, informacije o detaljnim  procedurama za planiranje i organizovanje javnih konsultacija za  izveštaj PUŽS; 

1.2.Garantovati pravo javnosti uzimajući u obzir njihova mišljenja o efektima uticaja projekta na životnu sredinu i transparentnost u procesu donošenja odluka; 

1.3. Osigurati javnosti da informacije o životnoj sredini budu dostupne korišćenjem  elektronskih medija.
Član 2

Obim

Odredbe ovog Administrativnog uputstva su obavezne za sva fizička i pravna lica, na centralnom i lokalnom nivou, koja imaju za cilj da informišu javnost o procedurama projekata zaizveštaj PUŽS-a.
Član 3

Definicije

1. Izrazi koji se koriste u ovom Administrativnom Uputstvu imaju sledeća značenja:
1.1. Informacije o životnoj sredini - svaka pisane, vizuelne, zvučane , elektronske ili bilo koja druga forma informacija o:

1.1.2. stanje elemenata životne sredine, kao što su vazduh i atmosfera, voda, zemljište, pejzaž i prirodna područja, biološki diverzitet i njegove komponente, genetski modifikovani organizmi i interakcija između njih;
1.1.3. faktori, kao što su supstance, energija, buka, zračenje, mere, uključujući administrativne mere, sporazume  o životnoj  sredini, politike, zakonodavstvo, planovi i programi, koji utiču ili će verovatno uticati na elemente životne sredine definisane u podstavu 1.1.2 ovog člana, kao i troškove - koristi, druge ekonomske analize i pretpostavke koje se koriste u odlučivanju o životnoj sredini;

1.1.4. stanje zdravlja i bezbednosti ljudi, uslova života, kulturnog okruženja i infrastrukture, u meri u kojoj na njih utiče ili može da utiče stanje elemenata životne sredine ili preko ovih elemenata od  faktori, aktivnosti ili mere definisani u pod stav  1.1.3 ovog člana.

2. Ostali izrazi koji se koriste u ovom Administrativnom uputstvu imaju isto značenje  sa  izrazima koji se koriste u relevantnom Zakonu o proceni uticaja na životnu sredinu i drugim relevantnim zakonima.
                          Član 4

Procedure za organizovanje javnih konsultacija za  izveštaj PUŽS
1. Ministarstvo, nakon prijema i uvida u nacrt izveštaja o PUŽS  i prateće dokumentacije,  traži od podnosioca zahteva putem elektronske pošte organizaciju održavanja javne rasprave.

2. Podnosilac zahteva, po prijemu zahteva Ministarstva, za organizovanje održavanja javne rasprave u roku od trideset (30) dana, obaveštava Ministarstvo o organizaciji održavanja javne rasprave slanjem naziva i adrese lokacije na kojoj je planirano održavanje javne rasprave, netehničkog rezime izveštaj PUŽS ,kao i link za online platforme. 
3. Ministarstvo priprema obaveštenje za javnu raspravu o izveštaju PUŽS-a za predloženi projekat i šalje ga podnosiocu prijave koji ga objavljuje u štampanim ili elektronskim dnevnim novinama, koje ne može biti kraće od trideset (30) kalendarskih dana, obaveštenje o javnoj raspravi postavlja se na oglasnoj tabli kao i na internet stranici opštine u kojoj se realizuje projekat.

4. Ako podnosilac zahteva ne postupi u skladu sa stavom . 2. i 3. ovog člana, Ministarstvo će obustaviti postupak ispitivanja zahteva za izdavanje ekološke saglasnosti.
5. Obaveštenje za javnu raspravu sadrži:

5.1. Naziv projekta;

5.2. naziv i adresu lokacije na kojoj se planira održavanje javne rasprave;

5.3. Datum i vreme održavanja javne rasprave;

5.4. Link za  onlajn platformi za održavanje javne rasprave;

5.5. Link  na kojoj se objavljuje izveštaj o PUŽS kao i netehnički sažetak izveštaja o PUŽS-a;
5.6. E-mail za davanje komentara u vezi sa izveštajem o PUŽS-a

6.Nakon obaveštenja od podnosioca prijave, Ministarstvo objavljuje na zvaničnoj internet stranici nacrt izveštaja o  PUŽS  za projekat, netehnički sažetak izveštaja o PUŽS  i obaveštenje  za organizovanje javnih konsultacija.

7. Podnosilac zahteva obezbeđuje učešće stručnjaka/eksperata koji su sačinili izveštaj o PUŽS –a na dan organizovanja javne konsultacije i uzima u obzir primedbe i komentare date  od javnosti i priprema izveštaj o javnoj konsultaciji uvrštavajući ih u izveštaj o PUŽS  ili u slučaju  ne uzimanje u obzir primedbi i komentara  date od javnosti, objašnjava zašto razlozi nisu uzeti u obzir.

8. Javna rasprava se smatra neuspešnom, ako sastavljač izveštaja o PUŽS i podnosilac prijave nisu prisutni u vreme javne rasprave. Podnosilac zahteva u roku od pet (5) dana podnosi zahtev Ministarstvu za određivanje drugog datuma za javnu raspravu. 
9. U slučaju ponovnog izostanka javne rasprave zbog izostanka sastavljača izveštaja o PUŽS  i podnosioca zahteva, Ministarstvo obustavlja postupak razmatranja . 
10. Komisija razmatra izveštaj o javnoj konsultaciji tokom pripreme predloga Odluke o ekološkoj saglasnosti.
11. Opština u kojoj se projekat realizuje ima sledeće nadležnosti:

11.1.Objavljivanje relevantnog obaveštenja za javnu raspravu na oglasnoj tabli i na sajtu opštine u kojoj se projekat sprovodi;  

11.2. Sarađuje sa aplikantom  pružujući  adrese kontakata, NVO -a i zainteresovanih strana za javnu raspravu.
Član 5

Informisanje javnosti o odluci o ekološkoj saglasnosti

1. Ministarstvo objavljuje na zvaničnoj internet stranici  obaveštenje   odluci za  ekološke saglasnosti koji sadrži:

1.1. Opis i lokacija gde će se projekat odvijati;

1.2. Rezultati pregleda  izveštaja PUŽS , dodatne informacije kao i sve relevantne informacije dobijene tokom procesa konsultacija sa javnošću i relevantnim nadležnim organima; 

1.3. Mere koje treba preduzeti za izbegavanje, sprečavanje ili smanjenje negativnih uticaja na životnu sredinu; 

1.4. Monitoring, vrsta parametara koji se moraju pratiti, trajanje monitoringa koje mora biti proporcionalno sa  prirodom , lokaciji, veličini projekta i značaju negativnih posledica po životnu sredinu; 

1.5. Mere rehabilitacije nakon  završetku  aktivnosti delatnosti. 

2. Odluka o usvajanju  ili odbijanju ekološke saglasnosti i priloženi uslovi objavljuju se na zvaničnoj internet stranici Ministarstva i Opštine, pet (5) dana od dana donošenja odluke.
Član 6

Ukidanje  

Stupanjem na snagu ovog Administrativnog Uputstva, ukida se   Administrativno Uputstvo br. 16/2015 za informisanje, učešće javnosti i zainteresovanih strana u postupcima procene uticaja na životnu sredinu. 
Član 7

Stupanje  na snagu

Ovo Administrativno uputstvo stupa na snagu sedam (7) dana od dana objavljivanja u Službenom listu Republike Kosovo.

Liburn ALIU
_____________________

Ministar Životne Sredine, Prostornog Planiranja i Infrastrukture
Priština

Datum ____________
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